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Eduskunnan puolustusvaliokunta

Kirjallinen lausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALAN MAA-
RARAHAT

Reservildisliitto kiittdaa mahdollisuudesta antaa lausunto valtioneuvoston esityk-
sesta valtion talousarvioksi vuodelle 2021. Liitto antaa lausunnon liittyen puo-
lustusministerion hallinnonalalle esitettyihin maararahoihin ja siihen liittyvaan
tilannekuvaan.

Hallituksen esityksessa puolustusministerién hallinnonalan mairirahat kasvavat perati 1,7 miljar-
dia euroa. Kasvun taustalla ovat Laivue 2020- ja HX-hankinnat, jotka ovat tarpeen Meri- ja lImavoi-
mien torjuntakyvyn yllapitamiseksi. Reservilaisliitto on erittdin tyytyvadinen siihen, ettd molemmat
hankinnat kyetaan toteuttamaan suunnitellusti nykyisessa, koronakriisin heikentamassa, valtion ta-
loudellisessa tilanteessa. Tama kertoo ja on vahva signaali siitd, etta Suomi pitaa kiinni vahvasta
puolustuksestaan kaikissa olosuhteissa.

Budjettiesityksessa kuvataan hyvin aiempaa haastavammaksi muuttunutta, sotilaallista toimin-
taymparistodamme. Vaikka Suomeen ei kohdistu suoranaista sotilaallista uhkaa, on sotilaallinen toi-
mintaymparistomme muuttunut aiempaa epavakaammaksi samalla kun arktisen alueen sotilasstra-
teginen merkitys on kasvanut. Erityisesti Venaja rakentaa arktiselle alueelle sotilaallista lisdkapasi-
teettia, joka myos meidan on puolustuspoliittisessa suunnittelussamme huomioitava.

Budjetin kuvaamalla tavalla sotilaallisten kriisien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt ja kynnys soti-
laallisen voiman kayttoéon alentunut. Samalla sodankuva on laajentunut sisaltdmaan uusia, ei-soti-
laallisia vaikuttamiskeinoja kuten informaatiosodankaynnin, joiden vaikuttavuutta meidan on omilla
toimenpiteillamme kyettava torjumaan. Tama ei valttamatta onnistu kaikissa tilanteissa vain valtio-
vallan toimenpitein vaan vaatii kansallisen resilienssin yllapitamista laajemmin.
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COVID-19 pandemia puolestaan saattaa lisata yhteiskunnallista epavakautta niin Euroopassa kuin
globaalissakin mittakaavassa, milla voi myds olla omat turvallisuusvaikutuksensa ja, joka tulee ottaa
huomioon kansallisessa varautumisessamme. Niinpa myos tulevaisuudessa on huolehdittava suo-
malaisten korkeasta maanpuolustustahdosta, yleisesta sitoutumisesta puolustuksemme toiminta-
edellytysten turvaamiseen, huoltovarmuudesta sekd yleisestda kokonaisturvallisuudesta. Tassa
tyossa tulee hyodyntaa mahdollisimman laajasti myds vapaaehtoistoimintaa ja -toimijoita.

Suomen puolustus perustuu yleiseen asevelvollisuuteen ja suureen reserviin, josta muodostetaan
tarvittaessa Puolustusvoimien sodan ajan joukot. Ndiden joukkojen 280.000 hengen kokonaisvah-
vuudesta reservildiset muodostavat yli 96 prosenttia. Reservildisista koostuvien joukkojen valmiutta
ja toimintakykya on yllapidettava riittavalla kertausharjoituskoulutuksella sekda mahdollisimman laa-
jalla, omaehtoisella toiminnalla ja koulutuksella, jota on tuettava riittavassa laajuudessa valtion ta-
lousarviosta.

Budjettiesityksessa varaudutaan 19.300 reservildisen kertausharjoituttamiseen, mika on kuluvaa
jonkin verran enemman ja tarkoittaa kdytanndssa, etta noin 7,2 prosenttia Puolustusvoimien sodan
ajan tehtaviin sijoitetuista reservildisista kutsutaan kertaamaan. Maara on edelleen liian pieni ja Re-
servildisliitto kannustaakin Puolustusvoimien tulosyksikoéita kutsumaan budjettiesityksen mahdol-
listamalla tavalla enemman reservildisia kertausharjoituksiin.

Lisaksi Reservilaisliitto katsoo, etta reservildisia Puolustusvoimien sodan ajan tehtaviin sijoitettaessa
tulisi aina ottaa huomioon asianomaisen reservildisen mahdollinen aktiivisuus reservildistoimin-
nassa ja -koulutuksessa. Taman myota sijoitetut henkilot olisivat motivoituneita, osaavia ja sitoutu-
neita sodan ajan tehtdviensa hoitamiseen, mika tehostaisi kertausharjoituskoulutuksen vaikutta-
vuutta seka lisdisi Puolustusvoimien sodan ajan yksikdiden yleistd toiminta- ja torjuntakykya myds
poikkeusoloissa.

Vapaaehtoinen maanpuolustustyota ja -koulutusta toteuttavien jarjestdjen tukeen on varattu bud-
jettiesityksessa 4.852.000 euroa. Maararahasta valtaosa kaytetaan julkisoikeudellisen Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen toiminnan tukemiseen niin, etta tukea voidaan kayttaa vain MPK:n sotilaal-
lista valmiutta yllapitavan koulutuksen (SOTVA) jarjestamiseen. Yleiseen varautumiseen ja nykyista
parempaan resilienssiin tdhtadva varautumiskoulutus (VARTU) ei ole edelleenk&dan tuen piirissa, mi-
kali on ristiriidassa budjettiesityksen tilannekuvan ja siina mainitun kokonaisturvallisuuden mallin
kanssa. Reservildisliitto uudistaa esityksensa siita, ettda VARTU-koulutusta tuettaisiin esim. sisaasi-
anministerion paaluokasta.
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Reservildisjarjestojen taloudellinen tuki sdilynee nykyiselld, hyvin alhaisella tasollaan. Reservilislii-
ton osalta vuosittaisen tuen maara on jo useita vuosia ollut 32.000 euroa, jolla katetaan liiton varsi-
naisen toiminnan kuluista nelisen prosenttia. Nykyinen tukitaso ei mahdollista paikallisen reservi-
l[distoiminnan ja -koulutuksen riittavaa tukea, ohjausta ja koordinointia koko maan alueella. Ongel-
mat kasautuvat talla hetkella erityisesti maakunnalliselle tasolle, jossa reservildisjarjestdjen yhtei-
sen piiriorganisaation toiminta on puutteellisen rahoituksen johdosta paikoitellen heikentymassa.

On hyva tiedostaa, etta perinteisella reservildistoiminnalla ja -koulutuksella on suuri merkitys reser-
vin toimintakyvyn ja suomalaisten maanpuolustustahdon yllapidossa. Tahan toimintaan osallistuu
vuositasolla merkittavasti suurempi maara reservildisia ja muita suomalaisia kuin kertausharjoituk-
siin ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kursseille tai muuhun, MPK:n jarjestamaan toimintaan.

My0s reservildistoiminnan volyymit ovat merkittavan suuria. Yksinomaan Reservildisliiton puitteissa
ammuttiin vuonna 2019 yhteensa yli nelja miljoonaa laukausta, mika vastaa noin yhden Puolustus-
voimien joukko-osaston vuosittaista laukausmaaraa. Myos fyysisen suorituskyvyn yllapitamiseen
tahtdava ja suomalaisten maanpuolustustahtoa yllapitava toiminta on reservildisjarjestoissa erittdin
laajaa ja siihen osallistuu vuosittain kymmenia tuhansia jarjestdjen jasenia sekd muita suomalaisia.
Monin paikoin reservildisjarjestot toimivat nykyaan kaytdnnodssa myods veteraanityon ja sotiemme
veteraaneihin liittyvan perinnetydn suorittavana organisaationa.

Korkeampi rahoitustaso puolustusministerion paaluokasta mahdollistaisi nykyistda koordinoidum-
man, suunnitelmallisemman, laajemman ja paremmin puolustusvalmiuttamme yllapitavan reservi-
laistoiminnan eri puolilla Suomea. My0s jarjestdjen maanpuolustustahdon ylldpitamiseen tahtaava
toiminta olisi nykyista tehokkaampaa ja vaikuttavampaa, mika tukisi myos budjettiesityksessa ku-
vattuja tavoitteita.

Reservildisliitto katsookin, ettd tulevaa puolustusselontekoa laadittaessa tulisi yhdeksi tavoitteeksi
asettaa reservildisjarjestdjen korkeampi rahoitustaso seka niiden toiminnan kytkeminen osaksi Suo-
men puolustusjarjestelmaa. Nama toimenpiteet tehostaisivat ja laajentaisivat reservildistoimintaa
seka lisdisivat puolustusjarjestelmamme tehokkuutta ja sen uskottavuutta seka tekisivat reservilais-
toiminnasta EU:n ndkokulmasta tarkasteltuna osan kansallista puolustustamme. Taman myota
esim. EU:n lyijyhaulikiellon ja selviteltavana olevan, laajemman lyijyammuskiellon soveltaminen
Suomessa olisi puolustuksemme kannalta vahemman ongelmallista.
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Reservildisliitto on Suomen suurin maanpuolustusjarjesto, jolla on yli 38.000 jasenta. Heista noin 90
prosenttia on suorittanut varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen. Liiton
paikallisyhdistyksissa reservildiset voivat yllapitda ampumataitojaan, fyysista kuntoaan ja maasto-
taitojaan. Lisaksi reservildisilla on mahdollisuus yllapitaa sodan ajan sijoitustensa edellyttamia tie-
tojaan ja taitojaan myds Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kursseilla, jonka kouluttajista 39 pro-
senttia ja muista vapaaehtoistoimijoista 42 prosenttia tulee Reservildisliitosta. Lisaksi Reservildis-
liitto kuuluu Naisten Valmiusliittoon (NVL), Suomen Ampumaurheiluliittoon (SAL) ja Tammenlehvan
Perinneliittoon (TAPE). Lisatietoja osoitteesta www.reservilaisliitto.fi.

Lisatietoja liiton lausunnosta antavat varapuheenjohtaja Ismo No6jd, puh 0400 463417 /
ismo.nojd@reservilaisliitto.fi ja toiminnanjohtaja Olli Nyberg, 0400 640 755 / olli.nyberg@reservi-
laisliitto.fi.
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