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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaosto

Kirjallinen lausunto: HE 29/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2020

LAUSUNTO VALTION TALOUSARVIESITYKSESTA

Reservildisliitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto valtioneuvoston esityk-
sesta valtion talousarvioksi vuodelle 2020. Liitto antaa lausunnon lahinna liit-
tyen puolustusministerion hallinnonalalle esitettyihin maararahoihin.

Hallituksen esityksessd puolustusministerin hallinnonalan maardraha kasvaa runsaalla 19 miljoo-
nalla eurolla 3.157.817.000 euroon. Kasvun taustalla ovat mm. Laivue 2020- ja HX-hankinnat, jotka
ovat tarpeen Meri- ja lImavoimien torjuntakyvyn ylldpitamiseksi.

Budjettiesityksen perusteluosassa kuvataan hyvin aiempaa haastavammaksi muuttunutta, sotilaal-
lista toimintaymparistoa. Vaikka Suomeen ei kohdistu suoranaista sotilaallista uhkaa, on sotilaalli-
nen toimintaymparistdmme muuttunut aiempaa epavakaammaksi. Kansainvalinen turvallisuusti-
lanne on heikentynyt ja sotilaalliset jannitteet Arktisella alueella, ltdameren ymparistossa seka Syyri-
assa ja sen ldhialueilla ovat lisdantyneet. Venadja investoi voimakkaasti asevoimiensa kehittamiseen
ja silla onkin kaytossaan yha laajempi, parempi ja nopeampi iskukyky asevoimien modernisoinnin
seka kayttoon tulevien ja osin jo tulleiden, uusien asejarjestelmien myota. Samaan aikaan USA kas-
vattaa sotilaallista lasndaoloaan Baltian alueen valtioissa ja Puolassa seka jatkaa sotilaallista harjoi-
tustoimintaansa, tiedusteluansa ja yleistda voimannaytt6a myos itdisen Itdmeren alueella.

Suomen puolustus perustuu yleiseen asevelvollisuuteen ja suureen reserviin, josta muodostetaan
tarvittaessa Puolustusvoimien sodan ajan joukot. Ndiden joukkojen 280.000 hengen kokonaisvah-
vuudesta reservildiset muodostavat yli 96 prosenttia. Erityisen tarkeaa nykyisessa turvallisuustilan-
teessa olisikin pyrkia nostamaan sodan ajan joukkojen toimintakykya ja -valmiutta lisdaamalla reser-
vin kertausharjoituskoulutusta. Hybridisodankaynnin uhan johdosta olisi tarkeaa jarjestaa riittavasti
kertausharjoituksia myo6s paikallispuolustuksen yksikdille. Naita harjoituksia suunniteltaessa ja to-
teutettaessa on huomioitava my6s muiden viranomaisten rooli poikkeusoloissa seka yleinen varau-
tuminen.
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Budjettiesityksessa varaudutaan runsaan 19.000 reservildisen kertausharjoituttamiseen, mika on
kuluvaa vuotta 6,6 prosenttia enemman. Vaikka kehityssuunta on oikea, todellinen harjoitustarve
on merkittavasti suurempi. Puolustusvoimien sodan ajan tehtaviin sijoitetuista reservilaisista kut-
sutaan ensi vuonna kertaamaan noin seitseman prosenttia. Talla kertausharjoitusvolyymilla reser-
vildinen kutsutaan kertausharjoitukseen laskennallisesti 14,2 vuoden vilein, joka suurelle osalle
reservildisista tarkoittaa kdytannossa vain yhta harjoituskertaa sina aikana, kun han on sijoitettuna
Puolustusvoimien sodan ajan joukkojen tehtaviin.

Toinen tapa parantaa reservildisista koostuvien sodan ajan joukkojemme valmiutta ja osaamista on
vapaaehtoinen maanpuolustustyo ja -koulutus, jota harjoittavien jarjestojen tukeen on varattu bud-
jetissa 4.852.000 euroa. Maararahan merkittava kasvu johtuu vapaaehtoista maanpuolustusta kos-
kevan lain muutoksesta seka uudesta tehtdavanjaosta Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutus-
vhdistyksen vililla. Tavoitteena on mm. tehostaa Puolustusvoimien paikallisjoukkojen toimintaa.

Madrarahan merkittavasta kasvusta huolimatta MPK:n resurssit naisille ja nuorille tarkoitetun va-
rautumiskoulutuksen eli ns. VARTU-koulutuksen jarjestamiseen heikkenevat, koska Valtiontalouden
tarkastusviraston lakitulkinnan mukaan Puolustusministeri6lta saatavaa taloudellista tukea voidaan
kayttaa vain MPK:n julkisiin hallintotehtaviin eli kdytanndssa reservilaisille tarkoitetun, sotilaallista
valmiutta yllapitavan, SOTVA-koulutuksen jarjestamiseen. Taman seurauksena ldhinna naisille ja
nuorille tarkoitetun VARTU-koulutuksen maara tulee lahivuosina laskemaan ja siihen osallistumi-
sesta perittavat kurssimaksut nousemaan.

Tama kehityssuunta on taysin ristiriidassa nykytilanteen kanssa, jossa erilaiset uhkakuvat ovat aiem-
paa monipuolisempia ja yleisena tavoitteena on suomalaisen yhteiskunnan parempi resilienssi eri-
laisissa kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa. Reservildisliitto esittddkin tdman johdosta, ettd MPK:n
VARTU-koulutuksen jarjestamiseen varataan valtion talousarviosta oma tukimaararaha esim. sisa-
ministerion hallinnonalan paaluokasta.

Tulevassa puolustusselonteossa vapaaehtoisen maanpuolustuksen rahoitusta tulisi tarkastella ny-
kyista laajemmin ja hallitusohjelman linjauksen mukaisesti: “Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
kannalta vapaaehtoisilla maanpuolustusjdrjestéillé on térked rooli. Maanpuolustusjdrjestojen aktii-
vinen toiminta reserviléisten kenttdkelpoisuuden ja maanpuolustustahdon yllépidossa on merkityk-
sellisté kansallisen puolustuksen suorituskyvyn ndkékulmasta. Maanpuolustusjéirjestéjen riittévit
resurssit varmistetaan ja ampumaharjoittelun edellytykset koko Suomessa turvataan.”

Nyt kasittelyssa oleva budjettiesitys turvaa vain Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle riittavat re-
surssit ja nekin vain edelld mainituin rajoituksin. Reservildisjarjestdjen taloudellinen tuki sailyy ny-
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kytasollaan eika mahdollista paikallisen reservildistoiminnan ja -koulutuksen riittavaa tukea, oh-
jausta ja koordinointia. Ongelmat kasautuvat talla hetkella erityisesti maakunnalliselle tasolle, jossa
reservildisjarjestdjen yhteinen piiriorganisaatio on puutteellisen rahoituksen johdosta paikoitellen
rapautumassa.

Reservildisliiton saama tuki Puolustusministeriolta on jo useita vuosia ollut 32.000 euron tasolla ja
pitkalla aikavalilla tarkasteltuna laskenut merkittavasti. Liiton varsinaisen toiminnan kuluista talla
tuella katetaan nelisen prosenttia. Korkeampi rahoitustaso mahdollistaisi nykyista koordinoidum-
man, suunnitelmallisemman ja paremmin puolustusvalmiuttamme yllapitavan reservildistoiminnan
eri puolilla Suomea.

Vuonna 2007 saadetty Laki vapaaehtoista maanpuolustuksesta sisaltda pykaldassa viisi saadetyn
mahdollisuuden solmia yhteistoimintasopimuksia viranomaisten ja yhteisdjen valilla niin, etta sopi-
muksilla sovitaan yhteistyon ehdoista ja menettelytavoista. Edellad kuvatun tilanteen korjaamiseksi
Reservildisliitto ja Suomen Reserviupseeriliitto ovat esittaneet Puolustusministeriolle reservildistoi-
mintaa ohjaavien tulossopimusten tekemista seka 4-6 henkilotyovuoden suuruista lisdtukea vuosi-
tasolla. Koska esitys ei ole vield johtanut konkreettisiin toimenpiteisiin, tulisi se ottaa huomioon
seuraavaa puolustusselontekoa laadittaessa.

Selonteossa yhdeksi tavoitteeksi tulisi ottaa reservildisjarjestdjen nykyista selvempi kytkenta puo-
lustusjarjestelmdaamme. Edelleen tavoitteeksi tulisi asettaa yhteisen maakunnallisen organisaation
rakentaminen, jossa pohjana olisivat Puolustusvoimien aluetoimistojen toiminta-alueet ja, jonka
puitteissa myos Maanpuolustuskoulutusyhdistys toimisi. Talld saavutettaisiin paljon synergiaetuja
ja kustannustehokkuutta sekd tehostettaisiin reservildisten kenttakelpoisuuden yllapitamiseen liit-
tyvad, omaehtoista reservildistoimintaa ja -koulutusta seka suomalaisten maanpuolustustahdon yl-
l[dpitamiseen tahtadvaa toimintaa eri puolilla Suomea.

Perinteisella reservildistoiminnalla ja -koulutuksella on suuri merkitys reservin toimintakyvyn ja suo-
malaisten maanpuolustustahdon yllapidossa. Tahan toimintaan osallistuu vuositasolla merkittavasti
suurempi maara reservildisia kuin kertausharjoituksiin ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kurs-
seille. My6s toiminnan volyymit ovat merkittavan suuria.

Yksinomaan Reservildisliiton puitteissa mm. ammuttiin vuonna 2018 yhteensa yli kolme miljoonaa
laukausta, joka on noin puolet Puolustusvoimien vuosittaisesta laukausmaarasta. Myos fyysisen
suorituskyvyn yllapitamiseen tahtaava ja suomalaisten maanpuolustustahtoa yllapitava toiminta on
reservildisjarjestoissa erittdin laajaa ja siihen osallistuu kymmenia tuhansia jarjest6jen jasenia seka
muita suomalaisia. Monin paikoin reservildisjarjestét toimivat nykydaan myos veteraanityon ja so-
tiemme veteraaneihin liittyvan perinnetyon suorittavana organisaationa.
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Reservildisliitto on Suomen suurin maanpuolustusjarjesto, jolla on yli 38.000 jasenta. Heista noin 90
prosenttia on suorittanut varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen. Liiton
paikallisyhdistyksissa reservildiset voivat yllapitda ampumataitojaan, fyysista kuntoaan ja maasto-
taitojaan. Lisaksi reservildisilla on mahdollisuus yllapitaa sodan ajan sijoitustensa edellyttamia tie-
tojaan ja taitojaan myods Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kursseilla, jonka kouluttajista 39 pro-
senttia ja muista vapaaehtoistoimijoista 42 prosenttia tulee Reservildisliitosta. Lisaksi Reservildis-
liitto kuuluu Naisten Valmiusliittoon (NVL), Suomen Ampumaurheiluliittoon (SAL) ja Tammenlehvan
Perinneliittoon (TAPE). Lisatietoja osoitteesta www.reservilaisliitto.fi.

Lisatietoja Reservildisliiton lausunnosta antaa toiminnanjohtaja Olli Nyberg, 0400 640 755 tai olli.ny-
berg@reservilaisliitto.fi.
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